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Kierownik
Gminnege Osrodka
Pomocy Spoteczne;j

w Gaworzycac
Wystapienie pokontrolne

W dniu 15 lutego 2021 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg” oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285) zespdt kontrolerow: Krzysztof
Jakubowski — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Anita Denes-Ziemkiewicz —
inspektor wojewodzki, kontroler, Helena Stawska — starszy inspektor wojewddzki, kontroler
przeprowadzil kontrole kompleksowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Gaworzycach, z zakresu realizacji zadan wynikajacych z ustawy, w szczegdlnosci zgodnosci
zatrudnienia pracownikow jednostki z wymaganymi kwalifikacjami, jak réwniez zapisow art.
17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1 1 zadan wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujgcg okres
od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 15 lutego 2021 r.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 21 grudnia 2020 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I péirocze 2021 r.

Jednostka kieruje Pani Anna Socha zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Gaworzycach od dnia 1 sierpnia 2019 r.

Pani Anna Socha ponosi odpowiedzialnos¢ za realizowane zadania w okresie objetym
kontrolg.

Podpisany w dniu 7 kwietnia 2021 r. protokét kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli
dokumentacj¢ oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Gminnego



Osrodka Pomocy Spolecznej w Gaworzycach w zakresie zgodnosci zatrudnienia pracownikow
jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg oraz realizacji zadan wynikajacych z ustawy.
Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wlasne o charakterze obowigzkowym wynikajace
zart. 17 ust. 1 pkt 1,2, 4,5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy, ktdre dotycza:
— opracowywania i realizacji gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych
(pkt 1),
— sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),
— przyznawania 1 wyplacania zasitkoéw okresowych (pkt 4),
— przyznawania i wyptlacania zasitkow celowych (pkt 5),
— przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),
— $wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),
— organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),
— dozywiania dzieci (pkt 14),
— sprawiania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),
— kierowania do domu pomocy spolecznej i ponoszenia odptatnoéci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),
— przyznawania pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego (pkt 16a),
— sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 17),
— utworzenia 1 utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkéw
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),
— przyznawania i wyplacania zasitkéw statych (pkt 19),
— optlacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (pkt 20).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 3, 7, 8 1 9 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjas$nil
Kierownik GOPS w Gaworzycach, w okresie objetym kontrolg nie wplynety wnioski
w zakresie:

— udzielania schronienia, zapewnienia positku i niezbgdnego ubrania osobom tego

pozbawionym (pkt 3),



— przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu.i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (pkt 7),

— przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

— oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznos$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi

matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

W okresie objetym kontrola Kierownik Osrodka, na podstawie Upowaznienia Wojta
Gminy Gaworzyce w sprawie udzielenia upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw
1 wydawania decyzji dotyczacych potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotne;j,

wydawal decyzje administracyjne w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy zapewnianie
miejsc w mieszkaniach chronionych. Ze zlozonych wyjasnien Kierownika Osrodka wynika,
ze Gmina Gaworzyce nie prowadzi mieszkania chronionego, natomiast w dniu 18.01.2021 r.
zostat ztozony wniosek do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w ramach

programu ,,Za zyciem” o dofinansowanie utworzenia mieszkania chronionego treningowego.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1,41 5
ustawy, ktore dotycza:

— przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych specjalnych (pkt 1),

— realizacji programéw ostonowych (pkt 4),

— wspolpracy z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego 1 o szkoleniach (pkt 5).

Gmina Gaworzyce nie realizuje zadania wynikajacego z art. 17 ust. 2 pkt 3a ustawy
dotyczacego opracowywania i realizacji projektow socjalnych, z powodu ograniczonych
srodkéw finansowych oraz niedostatecznej kadry.

Gmina Gaworzyce nie realizuje zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczacego
przyznawania i wyplacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,

pozyczek oraz pomocy w naturze.



Gmina Gaworzyce nie prowadzi domdéw pomocy spotecznej (zadanie z art. 17 ust. 2 pkt
3 ustawy). Jak wyjasnit Kierownik Osrodka osoby wymagajgce umieszczenia w domu pomocy
spolecznej sa kierowane do doméw pomocy spolecznej, zlokalizowanych na terenie Powiatu
Glogowskiego.

Na terenie Gminy funkcjonuje ,,Klub Seniora” w Gaworzycach, z ktérego ustug moga

korzystac¢ jej mieszkancy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina wykonuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt
3, 619 ustawy, ktore dotycza:
- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla osdéb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),
- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrong poziomu Zzycia os6b, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia (pkt 6),

- wyplacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:

— przyznawania i wyplacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg
zywiotowa lub ekologiczng (pkt 4),

— przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

— przyznawania i wyplacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbg¢dnego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8).

nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrolg

nie wplynety wnioski w tym zakresie.

Gmina Gaworzyce nie realizuje zadania wynikajacego z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
dotyczacego rozwijania infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Jak wyjasnit Kierownik Osrodka osoby wymagajace takiej formy pomocy
kierowane sa do Warsztatow Terapii Zajgciowej w Polkowicach.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gaworzycach koordynowat realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Osrodek nie wytaczatl powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow
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Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy). Kierownik Osrodka wyjasnil, ze osoby zglaszajace si¢
do Osrodka uzyskiwaly niezbedne informacje dotyczace wytaczania powddztwa o roszczenia
alimentacyjne ponadto pracownicy socjalni lub Kierownik pomagajg klientom
w przygotowaniu pozwow do Sadu wraz z niezbgdng dokumentacja.

W okresie objetym kontrola Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gaworzycach nie
kierowal wnioskdw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrgbnymi przepisami. Kierownik Osrodka
wyjasnil, ze pracownicy socjalni pomagali klientom w przygotowaniu wnioskow, udzielali
niezbgdnych informacji, udostepniali druki oraz pomagali w ich wypehianiu i kompletowaniu
dokumentow.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gaworzycach sktadal Radzie
Gminy coroczne sprawozdania z dziatalnosci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie
pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Kierownik GOPS w Gaworzycach spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy
spolecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoltecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spelniajg wymogi odnosnie kwalifikacji

zawodowych wskazane w art. 116 i1 156 ustawy.

W okresie objetym kontrola dodatek do wynagrodzenia 250 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni, zatrudnieni
w GOPS, ktérzy §wiadczyli pracg socjalng w terenie. Rejon dziatania kontrolowanej jednostki
obejmuje Gming Gaworzyce zamieszkala przez 3 860 mieszkancow, w tym 38 rodzin i 0s6b
samotnie gospodarujacych objetych praca socjalng (stan na dzien 31.12.2020 r.) i 3 857
mieszkancow, w tym 13 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan
na dzien 15.02.2021 r.). W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Gaworzycach na dzien
kontroli zatrudnionych bylo 2 terenowych pracownikdéw socjalnych (2 etaty).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0séb samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu

pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.



Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,Osrodek pomocy spoleczne]
zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych”.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gaworzycach na dzien kontroli nie spetniat
wskaznika zatrudnienia pracownikow socjalnych.

W dniu 28 kwietnia 2021 r. do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
wptlyneto pismo od Kierownika GOPS w Gaworzycach, w ktérym poinformowat o zatrudnieniu
trzeciego pracownika socjalnego od dnia 1.03.2021 r., w zwigzku z tym Osrodek spelnienia

wskaznik zatrudnienia pracownikdéw socjalnych.

W _sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spolecznej i ponoszenia

odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu stwierdzono:

1. W sprawie nr 1 (J.S.) podjetej z urzedu decyzja o nr 0/SS/421/01/2020 z dnia 17.02.2020 .
zmieniono Stronie wysoko$¢ odptatnosci za pobyt w DPS ,,Magnolia” od 1.02.2020 r.
pomimo, iz wzrost dochodu Strony od poprzedniej decyzji zmieniajgce]
o nr O/SS/421/2/2019 z dnia 24.04.2019 r. nie przekroczyt 10% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej. Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym dochdd Strony
udokumentowany na potrzeby decyzji poprzedzajacej wynosit 2 007,42 z. W ramach
prowadzonego postgpowania ustalono, iz dochdd Strony wzrdst do 2 057,84 z a zatem
o kwote 50,42 zt. Na tej podstawie, przy jednoczesnym uwzglednieniu wzrostu $redniego
miesi¢cznego kosztu utrzymania mieszkanca w DPS organ zmienit odptatno$é Strony
pomimo, iz wzrost dochodu nie przekroczyt 10% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej. Postanowieniem nr PS.5101.10595.2020.ESz z dnia 10.11.2020r.
wygaszono decyzj¢ z powodu zgonu Strony.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zmiana dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny w okresie ponoszenia odplatnosci za $wiadczenie
niepieni¢zne nie wplywa na wysokos¢ tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta
10 % odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.

Zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spotecznej zmiany odptatnosci
za $wiadczenia niepienigzne z pomocy spolecznej nalezy dokonywacé, jezeli kwota zmiany
dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny przekroczyta 10% odpowiednio kryterium

dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub kryterium dochodowego na osobe

w rodzinie.



W  wyniku  przeprowadzonego  post¢powania  kontrolnego  stwierdzono
nieprawidlowosci
1. brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych,
2. zmiana wysokosci odplatnosci Strony za pobyt w domu pomocy spotecznej pomimo braku
zmiany wysokosci jej dochodu o ponad 10 % kryterium dochodowego osoby samotnie

gospodarujace;j.

Wobec stwierdzonych nieprawidlowos$ci wydaje si¢ zalecenie pokontrolne:
1. Kontynuowa¢ dziatania zmierzajace do uregulowania kwestii realizacji zadania wtasnego
gminy o charakterze obowigzkowym dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc
w mieszkaniach chronionych.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
(t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 1876 ze zm.).
Termin wykonania: 31.12.2021 r.

2. Przeliczania odplatnosci za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej dokonywaé
w oparciu o art. 106 ust. 3b ustawy, tj. gdy kwota zmiany dochodu mieszkanca przekroczyta
10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej/osoby w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3, art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. 22020 r., poz. 1876 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia
do Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Gaworzyce
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